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Odpovéd na dotaz i ! gr

Dne 22. 1. 2015 byl odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva

vnitra Ceské republiky (dale jen “MV"), jakoZto organu pfislusnému k dozoru nad
obcemi ve smyslu ustanoveni § 123 a nasl. zakona & 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdejsich predpist (dale jen ,zakona o obcich“), doruéen
Vas dotaz ve véci pravomoci rozhodnout o podani Zaloby jménem obce. K Vasemu
dotazu sdéluje MV nasledujici.

Zakon o obcich vyslovné nesveéfuje nékterému z organi obce pravomoc
rozhodnout o podani Zaloby. Takové rozhodnuti je tedy soucasti tzv. zbytkové
pravomoci rady ve smyslu ust. § 102 odst. 3 zékona o obcich. Z hlediska zakona
0 obcich tak o podani Zaloby bud

(i) rozhoduje rada obce;

(i) pfipadné by o ném mohlo rozhodnout Zastupitelstvo obce, pokud si tuto
pravomoc vyslovné vyhradi nebo o podani Zaloby v konkrétnim pfipadé samo
rozhodne; nebo

(i)  starosta, pokud by mu rada obce tuto pravomoc svéfila.

MV bez znalosti viech relevantnich okolnosti nemdize posuzovat konkrétni
pfipad, nicméné vzhledem k vySe uvedenému lze k Vasemu dotazu obecné
konstatovat, Ze v obcich, ve kterych se voli rada obce, starostovi nalezi rozhodovat
0 podani Zaloby k soudu pouze v pfipadé, Ze by k takovému rozhodovani byl radou

Zmocnén.

Vtéto véci je nutné jesté vzit v avahu a posoudit, jaky organ obce je po
rozhodnuti podat Zalobu pfislusny pfimo takovou Zalobu k soudu podat. Na zakladé
ust. § 21b odst. 1 zdkona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich
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predpisl (dale jen ,OSR"), za obec a za vy$$i l1zemné samospravny celek jedna ten,
kdo je podle zvlastniho z&kona opravnén je zastupovat navenek, nebo jejich
Zzamestnanec, ktery tim byl touto osobou poveéfen. Z toho Ize dovodit, Ze z hlediska
»procesni relevance* ukonu obce v ob&anském soudnim fizeni je pro soud
rozhodujici, zda tento Gkon uginil v daném pfipadé starosta dle ust. § 103 odst. 1
zakona o obcich nebo jim pisemné povéfeny zaméstnanec a soud jiz u procesnich
ukonli nezkouma, zda tomuto Ukonu pfedchazelo jeho schvaleni v pfislusném
organu obce, kdyZ relevantni je pouze projev vile viéi soudu.

V této véci Ize odkazat na judikaturu Nejvyssiho soudu Ceské republiky. Ten
v rozsudku z 10. listopadu 2009, sp. zn. 28 Cdo 2075/2009 dovozuje: ,Dovolaci soud
proto uzavrel, Ze pokud odvolaci soud dospé! k zavéru, Ze primétor mésta nebyl
opravnén k uplatnénl/ prédva mésta na vydani bezdlvodného obohaceni vici
Zalovanému u soudu pouze z divodu, e podani Zaloby nepredchézelo souhlasné
rozhodnuti obecni rady, a neni tak v souzené véci déna aktivni vécné legitimace
Zalobce, je jeho pravni posouzeni véci nespravné.”

V rozsudku ze dne 22. zafi 2004, sp. zn. 30 Cdo 1405/2003 pak dochazi tento
soud k nasledujicimu zavéru: ,Odvolacl soud proto v posuzovaném pfipadé vychéazel
ze spravného zaveru, Ze starosta Zalobce byl oprévnén k podani Zaloby i bez
rozhodnuti zastupitelstva Zalobce (§ 103 odst. 1 zakona & 128/2000 Sb., § 21b odst.
1os.l)"

Z hlediska OSR tak postadi. e o podani Zaloby .rozhodne®. resp. ji_poda
pouze starosta obce, ktery je podle ust. § 21b odst. 1 OSR opravnén jednat
v obcanském soudnim fizeni za obec. Z hlediska zakona o obcich je vak tfeba urgit
organ obce pfislu$ny rozhodnout o tom. 3e obec Falobu poda, jelikoZ starosta by
nemél realizovat Zadny procesni postup podie OSR dfive. ne? o ném prislu$ny
obecni organ rozhodne. Ktery obecni organ bude pfisluny k takovému rozhodnuti,
je MV pojednano vyse.

Pro uplnost je ze strany MV nutné doplnit, Ze vy$e uvedené stanovisko neni
pravné zavazné, jelikoZ pravné zavazny vyklad naleZi vyhradné pfislusnému soudu.

Ing. Marie Kostruhova

feditelka odboru
podepsano elektronicky
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